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Novy stavebni zakon, elektronizace a Metropolitni plan: Dilky
puzzle, bez kterych rozvoj zemé nenastartuje

Praha 10. 4. 2019 — Bez nového stavebniho zakona se nepohneme z mista. Ten ale nebude fungovat,
pokud i v 21. stoleti ustrneme v papirové podobé povolovani staveb, upozornil na bfeznovém Summitu
architektury a rozvoje poradaném SdruZenim pro architekturu a rozvoj (SAR) zastupce reditele Odboru
tuzemniho planovani MMR Vladimir Voldfich. Soubézné s pfipravou nové legislativy musi proto bézet
elektronizace stavebniho fizeni, kterou na summitu predstavil poslanec a mistopifedseda Vyboru pro
verejnou spravu a regionalni rozvoj Martin Kupka.

| kdyZ prijde rekodifikace a zaroven vse v rdmci povolovaciho procesu pobézi online, nepodafi se stavebni
paralyzu v Praze odstranit, pokud zaroven nebude mit hlavni mésto novy progresivni Gzemni plan. O
Metropolitnim planu hovofil na konferenci v Obecnim domé, na které se setkali kliCovi predstavitelé
verejné i soukromé sféry, jeho autor Roman Koucky.

Velka stavebni revoluce

,Pouhd zména stavebniho zdkona
dnes jiZz neni schopna zménit
postaveni CR v délce procesti ve
svétovych Zebriccich, “ uved|
Vladimir Voldfich. Rekodifikace
stavebniho prdva proto zahrnuje
nejen pripravu nového zdkona, ale
i Upravu velkého mnoZstvi
stavajicich zakonl a reformu
verejné spravy. Vécny zamér
nového stavebniho zakona uz
prosel meziresortnim
pfipominkovym fizenim, v
minulych tydnech ministerstvo pro
mistni rozvoj (MMR) vyporadavalo
pfipominky a do konce dubna by
mél material putovat do
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Legislativni rady vlady. Celkem se Ufad zabyval vice neZ 1800 pfipominkami, z nichz jejich autofi 1315
oznacili jako zdsadni.

Vécny zamér zdkona ma nékolik ¢asti — jde o zmény institucionalni, zmény v procesni oblasti, zahrnuje
uzemni planovani, zmény v stavebnim pravu hmotném, v soudnim pfezkumu, finanéni nebo ekonomické
zmény a konecné elektronizaci stavebni agendy. Nejvétsim predmétem diskusi jsou celkem ocekdvané
institucionalni zmény, kdy MMR navrhuje vytvofeni samostatné soustavy stavebnich Gradd, coz by
obnaselo vnik Nejvyssiho stavebniho Gradu, krajskych aradd a tzemnich pracovist.

V ramci rekodifikace by také mélo dojit k redukci dotéenych organt a integraci nékterych do stavebnich
uradu. ,, To ovSem neznamend, Ze verejny zdjem chranén nebude,“ zdGraznil Vladimir Voldfich. Odbornici na
jednotliva verejna prava by méli prejit na stavebni Urady a ve zvlastnich predpisech by mély byt verejné
zajmy jednoznacné vymezeny. Tam, kde se dotéené organy nestanou soucasti stavebnich uradu, by mély
byt presné definovany zpUlsoby, kterymi se budou vyjadfovat.

Rekodifikace by pfinesla novinky také v oblasti soudnictvi — napriklad nepfipustnost soudni zaloby

v pfipadé, Ze ucastnik nevycerpal moznosti odvolani nebo zavedeni institutu zneuZiti prava podat spravni
Zalobu a kasaéni stiznost - podobné jako v nékterych zahraniénich pravnich Upravach by i u nds mohla
existovat moznost uloZit Zalobci i stéZovateli, ktery podal Sikanézni poddni, povinnost uhradit

»sankéni“ soudni poplatek v urcité vysi.

Soud by také mél dat stavebnimu Uradu jasné voditko jak pokracovat v povolovéni, pokud v jeho rozhodnuti
najde chybu. Revoluce by se nicméné méla odehrat predevsim v digitalizaci povolovani. ,Rekodifikace
navdZe na vSechny elektronické zmény. V zdsadé bez elektronizace nelze posunout stavebni procesy tak, aby
odpovidaly 21. stoleti,” uzaviel svou prezentaci Vladimir Voldfich a predal slovo tomu k digitalizaci
nejpovolanéjsimu — Martinovi Kupkovi, poslanci parlamentu a mistoptedsedovi Vyboru pro verejnou spravu

a regionalni rozvoj, ktery s ministerstvem pro mistni rozvoj na elektronizaci stavebniho procesu
spolupracuje.

Vsichni pod jednou stiechou — elektronickou!

,Vsechno veliké a krdsné se rodi na utéku pred blbosti, sestrou moci,” zahajil spolu s Janem Werichem své
vystoupeni Martin Kupka a spolu s dalSim klasikem podotkl, Ze stvofit novy predpis je mnohem jednodussi
neZ néjaky zrusit nebo zredukovat. To, Ze je nejvyssi ¢as na legislativni revoluci, opét doloZil smutnou
statistikou — oproti roku 2011 se ndm doba povolovani staveb prodlouZila na dvojndsobek. , Elektronizace
stavebniho povolovdni nemiZe vypadat tak, Ze se preklopi to, co mdme v papirové podobé do elektronické
formy,“ uvedl Martin Kupka.
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Elektronizace bude obnaset vytvoreni datovych GloZist projektovych dokumentaci, véech rozhodnuti a
vyjadreni dotéenych organi. Uz béhem pfistich mésicl by ale méli poslanci v ramci zmén zakona o
urychleni vystavby liniovych staveb vytvofit legislativni oporu pro vznik Narodniho geoportalu. Ten by
integroval digitalni technické mapy pro celou republiku, ze kterych by vSichni mohli ziskat detailni
informace o Uzemi.

»Nékteré obce uz takové mapy maji, ale bojuji s tim, aby mély aktudini data, proto tento legislativni krok
projedndvdme i se spravci siti,“ podotkl Kupka. Pokud se zamér podafi, projektantim by uz relativné brzo
mohl usnadnit praci — védeéli by, jaky okruh Gfadud je nutné oslovit, coz by Setfilo ¢as. ,Zdurazriuji asovost,
jako starosta malé obce, ktery se posledni roky snaZil ddavat prostor kvalitni architekture, vim, Ze ono ¢asové
hledisko je jedno z nejpodstatnéjsich. Jeden architekt mi fikal, Ze tfeba pro Cinu je toto hledisko vibec
nejpodstatnéjsi - tam, co nevyroste do dvou let, nevyroste. Tak zle na tom nejsme, ale to ¢asové hledisko je
velmi ddlezZité. Mym cilem je, aby se digitdlni mapa republiky zacala realizovat uZ pristi rok,“ dodal Kupka.

Na prikladu z Washingtonu pak Martin Kupka ukazal, jak by se mohl zménit stavebnikdim Zivot, aZz se podafi
elektronizaci dotdhnout do konce. Stavebnik vlozi do programu projektovou dokumentaci a ta se
automaticky zobrazi Ufedniklim, ktefi se k ni maji vyjadrit, vSichni jsou pfitom zastfeseni elektronicky.
Jednotlivi Grednici se postupné vyjadfuji k zaméru a zdroven vsSichni mohou sledovat vyvoj dokumentace
online. ,,Na konkrétnim prikladu rekonstrukce viddni budovy jsem vidél, Ze prvni kolo pfipominek zabralo 30
dnd. Zddost o stavebni povoleni byla poddna na konci fijna, na konci tnora bylo vyddno stavebni povoleni.
Ve Washingtonu pritom nechrdni vefejny zdjem méné neZ my, jen nasli cestu, jak spolu ufady mohou lépe
komunikovat, “ zakoncil prezentaci Martin Kupka.

Stabilné a pritom flexibilné

Treti blok konference uzaviel Roman Koucky, vedouci Kancelare Metropolitniho plénu IPR a autor
Metropolitniho planu. V dobé (v roce 2023), kdy ma novy Gzemni plan vstoupit v platnost, by uz mél dva
roky fungovat novy stavebni zakon (od roku 2021). Jak to nakonec vSechno dopadne, nem(ize dnes védét
nikdo, jisté ale je, Ze jedno bez druhého nebude stacit na to, aby se Praha citelné oklepala ze stavebni
paralyzy poslednich let.

Roman Koucky pfipomnél, Ze alespon v nécem je Praha svétovy unikat — témér polovina mésta je chranéna
pamatkovym zakonem a metropole ma nejvétsi ochranné pasmo pamatkové rezervace na svété. , Pokud se
shodneme na myslence trvale udrZitelného rozvoje, musime prijmout i myslenku Videriské deklarace, Ze se
mésto musi dynamicky promériovat. Pokud se podafi oZivit okoli historickych center, ta z toho zpétné
profituji,“ podotkl Roman Koucky. Metropolitni plan je podle ného stabilni a zaroven flexibilni tak, aby byl
schopen pfizplsobit se zménam a vyvijejicim se potfebam spolecnosti. Na zavér nicméné vyjadril obavu,
aby se z ného v procesu projednavani a schvalovani nestaly mrtvé Zlaté stranky a navazal tak na vystoupeni
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feditele IPR Ondieje Bohace v prvnim bloku summitu. Ten upozornil, Ze pokud nezménime zplsob mysleni,
setrvame i v dnesni digitalni éfe v dobdch Zlutého papirového telefonniho seznamu a skon¢ime na periferii

Evropy.
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